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HINWEISGEBERSCHUTZGESETZES

Unterstiitzung und Schutz fiir Whistleblower

Fabian Tietz

Zum 1. Juli 2023 ist in Deutschland das Hinweisgeber-
schutzgesetz (in der Folge HinSchG benannt) in Kraft
getreten. Das Gesetz ist das Ergebnis der Umsetzung der
EU-Richtlinie 2019/1937 {iber den Schutz von Personen,
die VerstoRe gegen das Unionsrecht melden. Diese Richt-
linie wurde am 16.12.2019 verabschiedet, und die Mit-
gliedstaaten der Europdischen Union waren (eigentlich)
verpflichtet, sie bis zum 17.12.2021 in nationales Recht
umzusetzen. Deutschland hat die Umsetzungsfrist fiir die
Richtlinie versaumt, nunmehr jedoch endlich das Hin-
weisgeberschutzgesetz in nationales Recht umgesetzt.
Das Gesetz zielt darauf ab, einen einheitlichen und ef-
fektiven Schutz flir Whistleblower (zu Deutsch: hinweis-
gebende Personen) in der gesamten Europdischen Union
sicherzustellen und eine rechtliche Grundlage fiir die
Meldung von VerstoBen gegen EU-Recht zu schaffen. Es
schiitzt Hinweisgeber vor Vergeltungsmaffnahmen und
stellt sicher, dass sie bei der Meldung von Missstdnden
angemessene Unterstiitzung und Schutz erhalten.

,Das Gesetz zielt darauf ah, einen einheitlichen und effektiven
Schutz fiir Whistleblower in der gesamten Europdischen Union
sicherzustellen*

Das Gesetz gilt fiir Unternehmen mit in der Regel mehr
als 50 Beschiftigten. Es gilt auch fiir Unternehmen, die
eine Jahresbilanzsumme von mehr als 10 Millionen Euro
oder einen Jahresumsatz von mehr als 10 Millionen Euro
haben. Das HinSchG gilt fiir Kapitalgesellschaften (z.B.
GmbHs, AGs) sowie fiir Unternehmen mit vergleichba-
rer Rechtsform. Die Umsetzungspflicht des Hinweisge-
berschutzgesetzes in Deutschland ist gestaffelt. Seit dem
01.01.2022 gilt die Umsetzungspflicht fiir Unternehmen
mit mehr als 500 Beschaftigten. Ab dem 01.01.2023 gilt es
sodann fiir alle Unternehmen mit mehr als 50 Beschaf-
tigten, wozu auch Rechtsanwaltskanzleien zdhlen.

Vor dem Hintergrund der Geltung auch fiir Rechts-
anwaltskanzleien und dem Umstand, dass immer mehr
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Mandanten zum Jahresende einen erhéhten Beratungs-
bedarf hinsichtlich des Hinweisgeberschutzgesetzes auf-
weisen, seien die wichtigsten Pflichten im Folgenden zu-
sammengefasst.

EINRICHTUNG EINES HINWEISGEBERSYSTEMS

Unternehmen, die unter das HinSchG fallen, miissen ein
internes Hinweisgebersystem einrichten oder bestehen-
de Meldewege anpassen, um Hinweise ihrer Mitarbeiter
auf VerstoRBe gegen gesetzliche Regelungen oder interne
Vorschriften im Sinne von § 2 HinSchG zu ermoglichen.
Dieses System muss sicherstellen, dass die Identitdt der
Hinweisgeber geschiitzt wird. Die §§ 12 bis 18 HinSchG
enthalten die konkreten Vorgaben fiir die Einrichtung
und das Verfahren der Meldekanéile. Dieser Meldekanal
kann entweder intern im Unternehmen oder iiber eine
externe Vertrauensstelle, zum Beispiel einen Rechtsan-
walt, betrieben werden. Darliber hinaus gibt es eine rein
externe Meldestelle beim Bundesamt fiir Justiz (vgl. § 19
HinSchG), auf welche in diesem Artikel jedoch nicht ein-
gegangen werden soll.

Mandanten, die keine eigene Abteilung fiir die Ent-
gegennahme von Hinweisen einrichten mochten, ist
zu raten, die Leistungen einer Rechtsanwaltskanzlei in
Anspruch zu nehmen. Diese kann die eingegangenen
Hinweise rechtlich priifen und bestenfalls auch ein ent-
sprechendes Hinweisgebersystem zur Verfiigung stellen.
Denn der Anwendungsbereich des HinSchG ist in § 2
Uberaus weit gefasst (Deutsches Straf- und Ordnungs-
widrigkeitenrecht sowie Unionsrecht) und das Gesetz
setzt zudem eine besondere Fachkunde der hinweis-
entgegennehmenden Stelle voraus (vgl. § 15 HinSchG).
Hiervon dirfte zum Beispiel eine Personalabteilung
liberfordert sein, sofern nicht drastische Umstellung in-
nerhalb des Unternehmens sowie der Einkauf des not-
wendigen Know-hows vorgenommen werden.

VERTRAULICHKEIT DES MELDEKANALS

Im Rahmen des Meldekanals muss sichergestellt sein,
dass die Identitat des Hinweisgebers und der Inhalt des
Hinweises vertraulich behandelt werden. Personen, die
tiber den Meldekanal Informationen erhalten, unter-
liegen der Geheimhaltungspflicht. Sollte es sich bei der
Vertrauensstelle um einen Anwalt handeln, gelten unter
Umstdnden weitere Geheimhaltungspflichten sowie die
allgemeinen Dienstpflichten zur Vermeidung von Inter-
essenskonflikten. Die hinweisgebende Person wiederum
ist gemdR der §§ 33ff. HinSchG vor Repressalien auf-
grund bzw. in Verbindung mit der Abgabe von Hinwei-
sen geschiitzt. Auf der anderen Seite der Medaille ist die
hinweisgebende Person jedoch wiederum zum Ersatz des
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Schadens verpflichtet, der aus einer vorsitzlichen oder
grob fahrldssigen Meldung oder Offenlegung unrichtiger
Informationen entstanden ist (§ 38 HinSchG).

DER FALLSTRICK DER ANONYMITAT

Die Wahrung der Anonymitit bietet einige Fallstricke fiir
einen als Hinweisgeberstelle beauftragten Rechtsanwalt.
Die Rechtslage ist auch nach Inkrafttreten des HinSchG
an einigen Stellen noch verbesserungsbediirftig.

Die Angaben der hinweisgebenden Person zur Iden-
titdt unterliegen laut dem HinSchG grundsitzlich der
Vertraulichkeit, es sei denn, der Hinweisgeber méchte
dies ausdriicklich nicht oder es handelt sich erkennbar
um eine vorsatzliche Falschaussage. Dariiber hinaus ist
auch die standesrechtliche Regelung des § 43a Abs.2
Bundesrechtsanwaltsordnung zu beachten. Hiernach ist
der Rechtsanwalt zur Verschwiegenheit verpflichtet. Die-
se Verpflichtung beinhaltet sowohl im eigenen Interesse
der hinweisgebenden Person wie auch im Interesse des
Unternehmens, der hinweisgebenden Person die Wah-
rung der Anonymitét zu ermdglichen. Mithin unterliegen
alle Erkenntnisse zu der hinweisgebenden Person und
den gemachten Angaben der Verschwiegenheitspflicht
des Mandates.

Dies obwohl das Mandatsverhiltnis tatsidchlich nur
zwischen dem Unternehmen und dem Rechtsanwalt als
Meldestelle gilt. Zivilrechtlich spricht man hier von ei-
nem Vertrag mit Schutzwirkung zugunsten Dritter. Die
Schutzwirkung zugunsten der hinweisgebenden Person
ist rechtlich dadurch abgesichert, dass ein Rechtsanwalt
als Berufstriger auch dann der Geheimhaltungspflicht
unterliegt, wenn er Informationen von Dritten erlangt
hat, sofern dies in Ausiibung der anwaltlichen Tatigkeit
erfolgte.

Umstritten ist in diesem Zusammenhang, ob sich die-
ser besondere Schutz fiir hinweisgebende Personen, die
nicht die eigentlichen Mandanten des Rechtsanwalts sind,
auch auf den Inhalt der weitergegebenen Informationen
bezieht. Umstritten ist auch, in welchem Umfang gegen-
tber Strafverfolgungsbehdrden die entsprechenden Auf-
zeichnungen des Rechtsanwalts beschlagnahmefrei sind.
Dies wurde bereits vor Inkrafttreten des HinSchG in der
Rechtsprechung uneinheitlich beantwortet. Eine verfas-
sungsrechtliche Entscheidung durch das Bundesverfas-
sungsgericht wurde im Rahmen der berithmten Jones-
Day-Entscheidung versdumt (vgl. Beschliisse des BVerfG
vom 27. Juni 2018) Die bislang lediglich landgerichtlichen
Entscheidungen sind uneinheitlich. Die nachfolgenden
Entscheidungen erheben keinen Anspruch auf Vollstin-
digkeit.

Wihrend das LG Hamburg 2010 entschied, dass an-
waltliche Unterlagen aus Internal Investigations sowohl
bei dem Unternehmen als auch beim Anwalt beschlag-
nahmt werden diirfen (Beschl. v. 10.10.2010 - 608 Qs
18/10), verneinte das LG Mannheim zwei Jahre spiter
immerhin die Moéglichkeit der Beschlagnahme in der
Anwaltskanzlei (Beschl. v. 03.07.2012 - 24 Qs 1/12), so-
fern sich der Anwalt nicht als ,AuBendepot fiir Man-
dantenunterlagen missbrauchen ldsst”. Das L.G Braun-
schweig letztlich lie eine Beschlagnahme weder bei
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dem Anwalt noch beim Unternehmen zu (Beschl. v.
21.07.2015 - 6 Qs 116/15). Hinzuweisen ist auch auf eine
aktuellere Entscheidung des Landgerichts Bochum, das
den Beschlagnahmeschutz fiir Dokumente, die sich im
Gewahrsam einer Ombudsperson befinden, verneinte.
Danach sei § 97 Abs. 1 Nr. 3 StPO dergestalt einschrén-
kend auszulegen, dass allein das Vertrauensverhiltnis
des Beschuldigten im Strafverfahren zu einem von ihm
in Anspruch genommenen Zeugnisverweigerungsbe-
rechtigten durch ein Beschlagnahmeverbot geschiitzt
sei, nicht jedoch die Beziehung eines Nichtbeschul-
digten zu einem Berufsgeheimnistriger. Mithin kénne
mit Blick auf den anonymen Hinweisgeber, der kein
Beschuldigter sei, § 97 Abs. 1 Nr. 3 StPO nicht greifen
(Beschl. v. 16.03.2016 - 6 Qs 1/16). Eine Klarung dieser
teils auch strafprozessualen Fragen durch héchstrich-
terliche Rechtsprechung liegt bis heute nicht vor. In der
Folge herrscht auch heute noch diesbeziiglich Unklar-
heit, was als Rechtsanwalt zu beachten ist, wenn man
ein entsprechendes Mandat als beauftragte Meldestelle
nach dem HinSchG tibernimmt. Es bleibt zu hoffen, dass
der Gesetzgeber hier - insbesondere in der StPO - noch
nachbessert.

AUSREICHENDE KOMMUNIKATIONSMITTEL

Der Meldekanal muss Hinweisgebern geeignete Kom-
munikationsmittel zur Verfiigung stellen, um Hinweise
zu Ubermitteln. Dies kann beispielsweise eine Online-
Plattform oder eine Hotline sein. Es miissen Meldungen
in miindlicher und in Textform méglich sein. Auf Ersu-
chen der hinweisgebenden Person ist fiir eine Meldung
innerhalb einer angemessenen Zeit eine persénliche
Zusammenkunft mit einer fiir die Entgegennahme einer
Meldung zustdndigen Person der internen Meldestelle
zu ermoglichen. Mit Einwilligung der hinweisgebenden
Person kann die Zusammenkunft auch im Wege der Bild-
und Toniibertragung erfolgen, § 16 HinSchG.

REAKTIONS- UND BEARBEITUNGSFRIST

Unternehmen miissen sicherstellen, dass auf eingegan-
gene Hinweise {iber den externen Meldekanal hinrei-
chend und innerhalb einer angemessenen Frist reagiert
wird. Die genaue Frist ist nicht im Gesetz festgelegt. Si-
chergestellt sollte daher sein, dass eingehende Hinweise
zeitnah und griindlich geprift werden. Das Gesetz ver-
langt, dass die Untersuchung innerhalb von drei Mona-
ten abgeschlossen sein sollte.

BERICHTS- UND AUFBEWAHRUNGSPFLICHT

Unternehmen miissen einen jihrlichen Bericht iiber
die eingegangenen Hinweise erstellen, soweit diese den
Schutz von Hinweisgebern betreffen. Dieser Bericht
muss an die zustdndige Aufsichtsbehérde iibermittelt
werden. Es miissen alle Schritte im Zusammenhang mit
der Bearbeitung von Hinweisen fiinf Jahre aufbewahrt
werden. Dies ist erforderlich, um die Einhaltung der ge-
setzlichen Anforderungen sicherzustellen und nachwei-
sen zu konnen.

NOVEMBER 2023






